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ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง ความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต การขัดกันระหว่างผล  
ประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมหรือการรับสินบน 

วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

  มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้ดังนั้นการประเมิน  
คว าม เ ส ี ่ ย ง ด ้ า น ก า รท ุ จ ร ิ ต  ก า ร ออกแบ บ แล ะกา รปฏ ิ บ ั ต ิ ง า น ต า ม มา ต ร ก า ร ควบ ค ุ ม ภ า ย ใ น  
ที ่เหมาะสมจะช่วยลดความเสี ่ยงด้านการทุจริตตลอดจนการสร้างจิตสำนึกและค่านิยมในการต่อต้านการ  
ทุจริตให้แก่บุคลากรขององค์กรถือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร ทั้งนี้ การนำเครื่องมือประเมิน  
ความเสี ่ยงมาใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ ่งว ่า การดำเนินการขององค์กรจะไม่มี  
การทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอื่นหรือหา กเกิด 
ความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้เพราะได้มี  
การเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำ ซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด  

    วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต : เพื่อให้หน่วยงานภาครัฐมีมาตรการระบบหรือแนวทาง  
ในบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตซึ่งเป็นมาตรการป้องกันการทุจริตเชิงรุกที่มี
ประสิทธิภาพต่อไป  

การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร 
 การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการทำงานในลักษณะที่ทุกภาระงานต้องประเมินความเสี่ยงก่อนปฏิบัติงานทุกครั้ง 
และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติของการเฝ้าระวังความเสี่ยงล่ว
งหน้าจากทุกภาระงานร่วมกันโดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการรับรู้และยอมรับจากผู้ที่เกี่ยวข้อง 
(ผู้นำส่งงานให้) เป็นลักษณะ Pre-Decision ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็นในลักษณะกำกับติดตามความเสี่ยง 
เป็นการสอบทาน เป็นลักษณะ Post-Decision   

องค์ประกอบที่ทำให้เกิดการทุจริต 

  องค ์ประกอบหร ื อป ั จ จ ั ยท ี ่ น ำ ไปส ู ่ ก ารท ุ จ ร ิ ตประอบด ้ วย  P re s su re / I ncent i ve  หรื อ              
แรงกดดันหรือแรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่าง ๆ คุณภาพการควบคุม 
กำกับควบคุมภายในขององค์กรมีจุดอ่อน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำตามทฤษฎี 
สามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud Triangle)  
 

ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

แบ่งประเภทความเสี่ยงการทุจริต ออกเป็น ๓ ด้าน ดังนี้ 

 1. ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ภารกิจให้บริการประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาต 
ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘)  
 2. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 
 3. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ  
 



 

 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต    
 
 

 

 

การระบุความเสี่ยง (Risk Identification)  
ข ั ้นตอนท ี ่  1 นำข ้อม ูลท ี ่ ได ้จากข ั ้นเตร ียมการในส ่วนรายละเอ ียดข ั ้นตอน แนวทางหร ือเกณฑ์ การ 
ปฏิบัต ิงานของกระบวนงานที ่จะทำการประเมินความเสี ่ยงการทุจร ิต ซึ ่งในขั ้นตอนการปฏิบัต ิงานนั้น 
ย ่อมประกอบไปด ้วยข ั ้นตอนย ่อย ในการระบ ุความเส ี ่ยงตามข ั ้นตอนที ่  1 ให ้ทำการระบ ุความเส ี ่ยง  
อธ ิ บายรายละ เอ ี ยด  ร ู ปแบบ พฤต ิ การณ ์ความ เส ี ่ ย ง เ ฉพาะท ี ่ ม ี คว าม เส ี ่ ย งการท ุ จ ร ิ ต เ ท ่ านั้ น 
และในการประเมินต้องคำนึงถึงความเสี ่ยงในภาพรวมของการดำเนินงานเรื ่องที ่จะทำการประเมินด้วย 
เน ื ่ องจากในกระบวนงานการปฏ ิบ ัต ิ ง านตามข ั ้ นตอนอาจไม ่พบความเส ี ่ ย ง  หร ือโอกาสเส ี ่ ย งต่ ำ 
แต ่ อ าจพบว ่ าม ี ค ว าม เส ี ่ ย ง ใน เ ร ื ่ อ งน ั ้ น  ๆ  ในการดำ เน ิ น ง านท ี ่ ไ ม ่ ไ ด ้ อย ู ่ ใ นข ั ้ น ตอนก ็ เ ป ็ น ไ ด้  
โดยไม ่ต ้องคำน ึ งว ่ าหน ่วยงานจะม ีมาตรการป ้องก ันหร ือแก ้ ไขความเส ี ่ ยงการท ุจร ิตน ั ้นอย ู ่ แล้ ว 
นำข้อมูลรายละเอียดดังกล่าวลงในประเภทของความเสี่ยงซึ่งเป็น Known Factor หรือ Unknown Factor  



Known Factor ความเสี่ยงทั้ง ปัญหา/พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่า  
มีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ำ หรือมีประวัติ มีตำนานอยู่แล้ว 

 

Unknown Factor ปัจจัยความเสี ่ยงที ่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต 
ป ัญหา /พฤต ิ ก ร รม  คว าม เส ี ่ ย งท ี ่ อ า จ จ ะ เ ก ิ ด ข ึ ้ น  ( ค ิ ดล ่ ว งหน้ า 
ตีตนไปก่อนไข้เสมอ) 

 

 

เทคนิคในการ ระบุความเสี่ยง หรือค้นหาความเสี่ยงการทุจริตด้วยวิธีการต่าง ๆ ดังนี้ 

  

 

 

เกณฑ์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 

ระดับ โอกาสที่เกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก โอกาสเกิดการกระทำทุจริตมากกว่า 25 ครั้งต่อปี 
4 สูง โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 20  ครั้งต่อปี 
3 ปานกลาง โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 15 ครั้งต่อปี 
2 น้อย โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 10 ครั้งต่อปี 
1 น้อยมาก โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 5 ครั้งต่อปี 

เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact)  



ระดับ ความรุนแรง คำอธิบาย 

5 สูงมาก 
เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน ประชาชนไม่ได้รับความสะดวก 
เป็นภัยด้านความม่ันคง อาชญากรรม และความรุนแรงอ่ืน ๆ 

4 สูง เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน และประชาชนไม่ได้รับความสะดวก  
3 ปานกลาง เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน  
2 น้อย - 
1 น้อยมาก - 

  ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเสี่ยง โดยพิจารณา 
จากผลคูณของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
ของความเสี่ยงแต่ละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) กำหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังนี้ 

 ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

ลำดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 
1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15 - 25 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9 - 14 คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 - 8 คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับต่ำ (Low Risk : L) 1 - 3 คะแนน 

  
ในการวิเคราะห์ความเสี ่ยงจะต้องมีการกำหนดแผนภูมิความเสี ่ยง ( Risk Profile) ที ่ได้จาก การพิจารณา 
จัดระดับความสำคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบ ที่เกิดขึ้น (Impact) 
และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยที่ 

 
 
  

ซ ึ ่ งจ ัดแบ ่งเป ็น 4 ระด ับ สามารถแสดงเป ็น Risk Profile แบ ่งพ ื ้นท ี ่ เป ็น 4 ส ่วน (4 Quadrant) 
ใช้เกณฑ์ในการจัดแบ่ง ดังนี้ 

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความเสี่ยง มาตรการกำหนด การแสดงสีสัญลักษณ์ 

เสี่ยงสูงมาก 
(Extreme) 

15 - 25 คะแนน มีมาตรการลดและประเมินซ้ำ  
หรือถ่ายโอนความเสี่ยง  

สีแดง   

เสี่ยงสูง 
(High) 

9 - 14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง  สีส้ม   

ปานกลาง 
(Medium) 

4 - 8 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง 
แต่มีมาตรการควบคุมความเสี่ยง  

สีเหลือง   

ต่ำ  
(Low) 

1 - 3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง  สีเขียว       

ระดับความเสีย่ง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ x 
ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่างๆ 

(Likelihood x Impact) 

 

 



ความรุนแรงของผลกระทบ 
(Impact) 

 

โอกาสทีจ่ะเกิดความเสยีหาย 
(Likelihood) 

 

ตารางระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

 

 

 

 

 

 

 

                                       

 
  
 
สถานะสีแดง  :  ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้ ต้องมีแผน/มาตรการเพื่อลดความเสี่ยงทันที 
สถานะสีส้ม  :  ความเสี่ยงอยู่ในระดับท่ีไม่สามารถยอมรับได้ ต้องมีแผน/มาตรการเพื่อลดความเสี่ยง 
สถานะสีเหลือง  :  ความเสี่ยงยังอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 
แต่ต้องมีการทบทวนความเพียงพอของมาตรการควบคุมที่มีอยู่ 
สถานะสีเขียว  :  ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ โดยไม่ต้องมีการจัดทำแผนเพื่อลดความเสี่ยง 

5 5 10 15 20 25 

4 4 8 12 16 20 

3 3 6 9 12 15 

2 2 4 6 8 10 

1 1 2 3 4 5 

         1          2          3          4          
5 

 



ผลการประเมินความเสี่ยงและผลการดำเนินการเพ่ือจัดการความเสีย่งการทุจริต                                                                                         
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 

ประเด็นความเสี่ยงการ 
ทุจริต 

ระดับของความเสี่ยง 

วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง ผลการดำเนินการตามวิธีการในการ 
บริหารจัดการความเสี่ยง 

หมายเหตุ โอกาส 
เกิด 
(L) 

ผล 
กระทบ 

(I) 

ความ 
รุนแรง 
(L*I) 

1. บุคลากรบางคนยังขาด 
ความรู้ ความเข้าใจในการ 
ปฏิบัติตนทางจริยธรรม 

4 3 12 - มีการจัดทำและประกาศใช้ประมวล 
จร ิยธรรม และข ้อบ ังค ับจร ิยธรรม  กรรมการ 
ผู้บริหารและพนักงาน 
-ม ี ก า ร จ ั ดทำและประกาศ ใช ้ น โ ยบาย ก า ร 
กำกับดูแลกิจการที่ดีหัวข้อจริยธรรม 
- ม ี ก า ร จ ั ด ว งแลก เปล ี ่ ยน เ ร ี ย นร ู ้ เ ก ี ่ ย วกั บ 
ประเด็นความขัดแย้งทางผลประโยชน์ (COI)  
- ม ีกล ไก/มาตรการท ี ่ ใช ้บ ั งค ับแก ่บ ุคลากร 
ที่มีพฤติกรรมฝ่าฝืนจริยธรรม 
- สอดส ่องกำก ับและสอบทานการปฏิบ ัต ิตาม 
โดยผู้บังคับบัญชา 

1. จัดทำแนวปฏิบัติ Dos & Don’ts 
เพ่ือลดความสับสนเกี่ยวกับพฤติกรรมสี
เทาและ เป ็นแนวทางในการประ 
พฤติตนทางจริยธรรมที่ชัดเจนขึ้น 

 

2. กระบวนการประเมิน 
ความเสี่ยงการทุจริต 
โครงการจัดซื้อจัดจ้าง 
อาจยังต้องพัฒนาให้ 
เป็นไปตามมาตรฐานและ 
กรอบแนวทางท่ีดียิ่งขึ้น 

3 5 15 - ม ีการจ ัดทำและประกาศใช ้ น โยบาย 
การกำกับดูแลกิจการที ่ดีหัวข้อการต่อต้าน 
คอร์รัปชัน และระบบการแจ้งข้อร้องเรียน 
/เบาะแสเกี่ยวกับการทุจริตและประพฤติมิ  
ชอบ 
- มีการประเมินผลการควบคุมภายในด้วยตน 
เอง (Control Self ssessment) 
ด้านความเสี่ยงทุจริต 

2. นำเครื่องมือการบริหารอย่างบูรณา 
ก า ร  ( I n t e g r a t e d  G R C )  แ ล ะ 
คู่มือการประเมินความเสี่ยงการทุจริตต
ามแนวทางของสำนักงาน ป.ป.ท. มาใช้ 
เพื่อยกระดับความโปร่งใสในกระบวน 
การประเมินความเสี่ยงการ 
ทุจริตโครงการจัดซื้อจัดจ้างนำร่อง 1 
โครงการ 

 



            

          ลงชื่อ  

                            (นายหร้อหีม  นวลดำ) 

                           นายกเทศมนตรีตำบลควนเสาธง 

เหตุการณ์ความเสี่ยง 

ระดับของความเสี่ยง 

วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง ผลการดำเนินการตามวิธีการในการ 
บริหารจัดการความเสี่ยง 

หมายเหตุ โอกาส 
เกิด 
(L) 

ผล 
กระทบ 

(I) 

ความ 
รุนแรง 
(L*I) 

3. ม ีการเร ียกร ับผลประ 
โยชน์ตอบแทนจากผู้รับจ้าง 
ในการควบค ุมงาน  เช่น 
เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบในการ
ควบคุมงานเรียกรับผลประ 
โยชน์จากผู้รับจ้างจนทำให้ 
งานที่ว่าจ้างไม่ได้มาตรฐาน 

2 5 10 1.ผู้บังคับบัญชาขาดการควบคุมกำกับติดตาม
อย่างใกล้ชิด 
2.เจ้าหน้าที่มีปัญหาทางการเงิน 
3.มาตรฐานการ 
ดำเนินการทางวินัยของพนักงานเทศบาล 

1.ผู ้บังคับบัญชามีการกำกับควบคุม 
และติดตามการปฏิบัติงานอย่างใกล้ชิด 
2.ดำเน ินการตรวจสอบในท ันท ีที่  
ปรากฏพฤติการณ์หรือได้รับข้อมูลที่อา
จส่อไปในทางทุจริต 
3.บังคับใช้มาตรการทางวินัยอย่างเด็ด
ขาด 

 

 

  


